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Pensar un proyecto de trans-
formaciéon de la realidad en
clave de futuro implica, inde-
fectiblemente, contemplar a
las juventudes como actores
estratégicos y protagonicos.
Las y los jovenes deben ser
agentes fundamentales en el
trazo de cualquier estrategia
de desarrollo, y es nuestro
deber generar los espacios
para que ello trascienda de
una expresion de deseo. Ellas
y ellos hacen, crean, discuten,
transitan los territorios, habitan
los espacios publicos y los
transforman, participan e inter-
pelan para construir, porque
no solamente son futuro, sino
también presente, y de ello
debemos nutrir la politica
publica permanentemente con
el fin de enriquecer el queha-
cer institucional de miradas
frescas y renovadoras.

La diversidad que caracteriza a
la poblacién joven en Canelo-
nes se conjuga con la hetero-
geneidad propia del departa-
mento, dando lugar a realida-
des juveniles sumamente ricas
asi como complejas y desafian-
tes para las politicas publicas.

De esta forma nos encontramos
en los territorios canarios con
modos de ser joven tan distin-
tos como ricos que nos impul-
san y a la vez nos exigen inno-
var constantemente para dar
continuidad a una forma de
construir politicas que pone a
las  personas jévenes en el
centro.

Con la creacion de Comuna
Joven en 2005 y a lo largo de
los Gltimos cuatro periodos de
gestion desde el Gobierno de
Canelones hemos construido
un importante acumulado de
politicas y acciones que nos han
permitido desarrollar relaciones
de cercania con las juventudes
canarias, desde el convenci-
miento respecto al invalorable
retorno que implica invertir en
esta poblacién. Promover la
participacion de las y los jove-
nes y convertir al gobierno
departamental en un espacio
de referencia para sus iniciati-
vas, responder ante sus necesi-
dades, generar oportunidades
y garantizar el ejercicio de mul-
tiples derechos, han sido algu-
nos de los focos de este largo y
fermental recorrido de las

politicas de juventud del
departamento.

Con la conviccién de que este
proceso debe ser puesto en
valor y servir de impulso para
los actuales y préximos
esfuerzos a desplegar, el pre-
sente documento recoge las
principales claves del trabajo
a partir de las visiones de las 'y
los protagonistas de este
camino emprendido.

El enfoque de transversaliza-
cién de las politicas publicas
de juventudes que buscamos
imprimirle a la gestién, reco-
nociendo que las acciones
que impactan en la calidad de
vida de las y los jovenes
representan una cuestién que
involucra a todas las areas de
trabajo, se recoge como un
valioso aporte que ilustra
claramente la potencia de
trabajar conjuntamente con
fines en comun. Este enfoque
busca trascender las visiones
que consideran a las juventu-
des exclusivamente como el
futuro y enfocan todos los
esfuerzos en el desarrollo de
capacidades para “lo que
viene”, descuidando que las

juventudes también son presen-
te, y que sus necesidades actua-
les representan un llamado a
todo el sistema politico que
desde las diversas dareas de
accion deben integrar una
mirada transversal que atienda
las oportunidades y desigualda-
des que dia a dia vivencian las y
los jovenes.

El camino se transita y nutre con
el acumulado de estos anos, el
cual nos ha dejado valiosos
logros, desafios y principalmen-
te aprendizajes respecto al
aporte que las juventudes,
muchas veces sefaladas y en
menos casos reconocidas, hacen
y pueden hacer para la transfor-
macién social y el desarrollo de
sus comunidades. Seguir hacien-
do, y sobre todo seguir constru-
yendo con las juventudes desde
cerca creemos que es un proce-
so permanente que redundara
en valiosos resultados para todo
el departamento, y en él conti-
nuaremos apostando decidida-
mente como estrategia departa-
mental y como forma de caminar
juntas y juntos.

Prof. Yamandu Orsi
Intendente de Canelones



Este documento busca ser una
sintesis del compromiso siste-
matico que ha tenido el
gobierno departamental de
Canelones frente a las inequi-
dades y vulnerabilidades que
viven las personas jévenes en
el departamento.

Situaciones de desigualdad
estructural no solo en Uruguay
sino de escala internacional.
Las juventudes tienen cada vez
mas dificultades para acceder a
la concrecién de derechos que
les permita una vida digna y
justa.

La inequidad intergeneracional
en el acceso a derechos y a la
proteccién social es una de las
expresiones de mayor des-
igualdad de nuestras socieda-
des.

Destacando su heterogenei-
dad y diversidad, las politicas
de juventud de la Intendencia
de Canelones siempre han
velado sobre todo en profundi-
zar en estas generaciones
como ciudadanas y ciudada-
nos, generando diferentes
herramientas de participacion
publica que promuevan la
escucha de sus demandas,
necesidades y sus propuestas,

y ser parte en la toma de deci-
siones de politicas que puedan
dar respuestas a algunas de
sus problematicas planteadas.
Esta sintesis de 18 afios ininte-
rrumpidos de trabajo estable-
cen una serie de aportes reali-
zados de los referentes depar-
tamentales que han pasado
por la responsabilidad de la
Comuna Joven, como jévenes
que han sido parte en algunos
procesos de participacion a lo
largo del tiempo. Un esfuerzo
institucional y conjunto de
todo el gobierno departamen-
tal, junto a los municipios,
coordinado desde el Centro
de Estudios Estratégicos Cana-
rio.

Este relato no solo habla de un
enriguecimiento como institu-
cién en su capacidad de trans-
versalizar, y de trabajar articu-
ladamente para extender las
respuestas y responsabilidades
frente a estas poblaciones en
Canelones, sino que habla de
un  compromiso  politico,
entendiendo a las juventudes
como  generaciones  que
requieren  de  respuestas
urgentes a su presente, pero
por sobre todo comprendien-
do que son quienes lideraran
también procesos de transfor-
maciones de futuro.

Agradecer siempre con quienes
hemos coordinado, y trabajado
en conjunto desde cada rincén
del departamento, compartien-
do el mismo compromiso, la
ocupacion por las generaciones
mas jovenes, sabiendo que un
presente con derechos y referen-
tes que acompafian y escuchan,
hacen a la posibilidad de contar
con gurises y gurisas confiadas
de un futuro esperanzador,
donde el desarrollo nacional los
tenga como motor.

A esas gurisas y gurises que
hemos llegado con politicas y
acciones, y a quienes aun nos
faltan por llegar, confien en uste-
des mismos y mismas, y sepan
que construir comunidad y exigir
Estados fuertes para generar las
posibilidades para acceder a
derechos es imprescindible, para
que no se sientan solos y solas, y
puedan no sélo disfrutar de su
presente sino poder sofiar un
futuro esperanzador para todos
y todas las personas.

Lic. Nataly Zalkind
Responsable Comuna Joven



Introduccion

Desde el aiio 2005 el Gobierno
de Canelones cuenta con un Area
destinada al disefio y ejecucion de
politicas  departamentales  de
juventudes denominada Comuna
Joven, la cual se ha desarrollado y
expandido abarcando mdltiples
dimensiones de trabajo que
inciden directamente en la vida de
las y los jovenes.

Esta apuesta institucional es una
sefial politica que han dado los
gobiermnos progresistas sobre la
necesidad de trabajar con este
grupo etario como estrategia para
el desarrollo  departamental,
siendo una opcién signada por
una concepcioén sobre el rol estra-
tégico de las juventudes en la
sociedad. La necesidad de que un
gobiernno  departamental  se
aboque a planificar politicas en
esta clave es una respuesta que
busca revertir las histdricas
desigualdades que vivencian ellas
y ellos en términos de acceso a
derechos.

Repasar el proceso de creacion y
posicionamiento de las politicas
de juventudes departamentales
representa un valioso insumo
que permite poner en valor el
camino recorrido hasta el pre-
sente, visibilizar los hitos alcan-
zados como mojones de politi-
cas que las y los colocan como
protagonistas, e identificar los
desafios actuales para avanzar
en la consolidacién del gobier-
no departamental como refe-
rente. El presente documento
se sustenta en estos objetivos y
ofrece una breve sistematiza-
cion del proceso de desarrollo
institucional de Comuna Joven
y de las politicas para esta
poblacién del gobierno depar-
tamental desde la voz de acto-
res participantes (ex directo-
res/as, funcionarios/as, y jéve-
nes), destacando los avances
logrados en cada etapa.

Asimismo, se recogen acciones
que tanto los municipios cana-
rios como el Gobierno de
Canelones, a través de las

diversas dreas y direcciones
departamentales, estan imple-
mentando para el desarrollo
integral de las personas jévenes,
desde un enfoque articulado de
las politicas publicas que da
cuenta de coémo las acciones
con ellas y ellos transversalizan
toda la gestidn. Identificar como
las politicas de juventud atravie-
san la gestion, tanto en el
segundo como en el tercer nivel
de gobierno, tiene un valor en si
mismo que permite resaltar los
esfuerzos desplegados a nivel
institucional para articular accio-
nes y desandar una légica secto-
rizada de las politicas. Este es un
logro que se ha alcanzado a
través del trabajo motorizado
por Comuna Joven y desarrolla-
do en estos periodos con las
juventudes canarias.

Por dltimo, se plantean una serie
de desafios y oportunidades
que deben ser tenidos en
cuenta por la institucionalidad a
efectos de profundizar el trabajo
dando continuidad a lo alcanza-
do hasta hoy.




Juventudes

protagonistas:

diversidad y cercania como claves

Canelones se | las cuales enriquecen su identidad y le confie-

ren caracteristicas Unicas como departamen-

caracteriza POr | i Esta diversidad también se traspola al
la diversidad de enfoque de juventudes que ha adoptado

. . Comuna Joven para desplegar su accionar, en
sus terrmtorios @ tanto se reconoce a esta categoria, que

o Jo o . abarca a las personas de 14 a 29 afos, en

ldlosmcrasms, sintonia con lo planteado por el Instituto
Nacional de Juventud (INJU), como heterogé-
nea e integrada por multiples formas de ser
joven en funcion de las diferencias sociales,
territoriales, étnicas, educativas, laborales,
sexuales, politicas, entre otras.

Esta definicién amplia del concepto representa una riqueza y a la vez consti-
tuye un desafio en tanto las politicas departamentales deben abarcar estas
diversidades caracteristicas de una forma integradora y no segmentada. El
enfoque de cercania se ha tomado como una herramienta fundamental
para abordar estas diversidades y desarrollar el trabajo del Area en tanto
implica transitar los territorios y vincularse directamente con las personas
jovenes para escuchar sus voces, conocer sus necesidades, propiciar su
participacion e impulsar sus iniciativas. Esta caracteristica ha permeado el
trabajo de Comuna Joven a través de la conformacién de equipos territo-
riales, representando una insignia que ha permitido posicionar al Area
como un referente juvenil con un amplio despliegue en el departamento.

Comuna Joven se fue posi-
cionando tanto en la agenda
de la Intendencia como en la
de las y los jovenes, es un
sello detréas del cual hay
mucho  contenido.  Las
personas jovenes saben que
cuando son convocadas por
Comuna Joven pasan cosas,
se pueden expresar, son
escuchadas y pueden mos-
trarse tal cual son.”

Gabriela Garrido,
Directora General de
Desarrollo Humano.

Uno se siente muy agradeci-
do de haber sido parte de
esto, aportando un granito
de arena desde nuestro
alcance. Fue muy importante
haber sido escuchados y
respetados, ya que muchas
veces cuando somos muy
jovenes no se nos toma en
serio nuestros reclamos o
ideales, desconociendo las
repercusiones de cambios
positivos que pueden ocasio-
nar a futuro a todo el entor-

”

no.
Alex,

joven de Las Piedras.

Asumir un enfoque de las juventudes como protagonistas del desarrollo de
sus territorios y como actores estratégicos, mas que meras espectadoras de
la politica publica, ha sido un trabajo progresivo y el faro que Comuna
Joven se ha trazado, logrando significativos avances en estos periodos de
gestién que se revisardn mas adelante. Esta concepcién ha vertebrado el
accionar del Area a lo largo del tiempo, y responde a una mirada de las y los
jévenes como agentes de desarrollo, reconociendo su enorme potencial
para la transformacion social. En esta linea se puede reafirmar el planteo de
Ernesto Rodriguez (2004) que postula que los jévenes cuentan con los
mejores activos para ser protagonistas centrales en la construccion de la
sociedad del conocimiento, por lo cual su participacion protagénica resulta
imprescindible.

Su reconocimiento como protagonistas ha conducido a desarrollar un
trabajo paulatino de transversalizacién de la politica de juventudes que
trascienda las esferas de lo cominmente abordado cuando se piensa en
esta poblacién, tal como los espectaculos artisticos o el deporte, para salir
de la “zona de confort” y dar espacio a un disefio de la politicas de transito
y transporte, desarrollo productivo, medio ambiente, cultura, transforma-
cién institucional, entre otras, que incorpore una perspectiva juvenil.

1."Politicas de juventud en América Latina: oportunidades y desafios”. 2. Es preciso recordar
que otro momento las oficinas de juventud y deporte de la IC estaban unidas.



Proceso de conformacion
y consolidacion de
Comuna Joven.

En 2005 la asunciéon del primer gobierno departamental progresista en
Canelones encuentra un escenario en el que las politicas de juventud eran
casi inexistentes; contando con acciones escasas, puntuales y aisladas. Las
iniciativas hasta entonces se concentraron en la conformaciéon de oficinas
departamentales de juventud, a impulso del INJU, con funciones acotadas.
Frente a este escenario el primer gran desafio consistié en la creacién de
una institucionalidad especifica para desarrollar politicas de juventud,
sumado a la multiplicidad de requerimientos que tal objetivo conlleva en
términos de recursos humanos, locativos, presupuestales, logisticos, comu-
nicacionales, etc.

La Intendencia no ofrecia otra cosa a los j6venes que la ‘anqui-
losada” oferta de la Casa de la Cultura o tramitar la Tarjeta
Joven del INJU. (...) Alli iniciamos un proceso que, desde mi
punto de vista, fue extremadamente fecundo de hacernos
conocer y generar propuestas apuntando a una cierta trans-

canaria fue comenzar a territo-
rializar a escala local las nuevas
politicas de juventud naciona-
les.

Uno de los objetivos fundamen-
tales de esta primera fase de
Comuna Joven fue colocar a la
juventud en la agenda publica 'y
en la agenda politica como una
poblaciéon con caracteristicas,
problemas, necesidades, inte-
reses y deseos especificos a ser
atendidos. En consonancia con
ésto, surge el imperativo de
desarrollar una agenda de
trabajo que atienda a las espe-
cificidades de las juventudes
como grupo poblacional en el

departamento.

La construcciéon de una agenda
de trabajo con las juventudes
demandé la generacién de
redes y alianzas con mliltiples
actores como las dreas de
juventud de otros departamen-
tos, instituciones del gobierno
nacional y los actores locales
vinculados con las personas
jovenes.

versalidad de juventud, etc.”
Miguel Scagliola,
Responsable de Comuna Joven 2005 - 2010

Un érea de juventud sirve para vehiculizar esas demandas, no
digo para dar respuesta porque muchas veces excede a las
competencias al area en si, pero si brindar las herramientas y
poder hacer resonar esas demandas con mayor intensidad de
lo puede ser una demanda aislada o quiza mal canalizada por

Uno de los pocos insumos para
esta construccién institucional
fue el importante acumulado de
acciones y aprendizajes emergi-
dos tras varios afos de imple-
mentacién de politicas de
juventud en el departamento
de Montevideo.

11

En un contexto en el que tam-
bién daba sus primeros pasos el
primer gobierno de izquierda a
nivel nacional, y en el que el
INJU se encontraba asumiendo
una nueva etapa de gestion,
otro de los desafios para la
institucionalidad departamental

la falta de herramientas, o conocimiento sobre ese tema.

Agustina Torres,

Responsable de Comuna Joven 2015 - 2017

12



En esta primera instancia la idea era ser articuladores entre los
jovenes y las instituciones estatales que tienen impacto en sus
vidas (...) funcionar como polea de transmision de las deman-
das. Pero no se puede trabajar solo a demandas. Obviamente
que hay sectores que no pueden generar demanda.”

Sebastian Sabini,
Responsable de Comuna Joven 2005-2010

Debido a esta (compleja) situacion presupuestal, nuestro gran
objetivo era coordinar y coordinar, sea con la organizaciones
sociales, los municipios, las distintas dreas de la Intendencia y
el Gobierno Nacional (...) Eso nos llevaba mucho tiempo pero
también abria muchas oportunidades; ya que sentiamos que
habia buena receptividad para las politicas de juventud en
general (...) Para el comun de los tomadores de decision, las
juventudes canarias era un mundo nuevo por descubrir, una
variable en crecimiento en un pais que no crece. Ademas de

La construccién de una agenda
de trabajo con las juventudes
demandé la generacién de
redes y alianzas con mudltiples
actores como las 4éreas de
juventud de otros departamen-
tos, instituciones del gobierno
nacional y los actores locales
vinculados con las personas
joévenes.

Gracias a la generacién de
alianzas estratégicas con otras
organizaciones y la construc-
cién de redes y vinculos de con-
fianza con las juventudes,
Comuna Joven fue adquiriendo
el reconocimiento necesario
(tanto dentro como fuera de la
intendencia) para constituirse
como referencia en torno a las
politicas departamentales de
juventud. Esta labor ha requeri-
do esfuerzos constantes, en el

13

inicio fue especialmente intensa
al no contar con un acumulado
de trabajo significativo que ava-
lara al Area y a la Intendencia en
general como propulsoras de
acciones con las juventudes,
ademas de contar con un presu-
puesto muy acotado en las
primeras etapas, donde el
gobierno departamental debia
hacer frente a otras complejida-
des vinculadas con atrasos
histéricos en términos de
infraestructura.

El proceso de conformacién y
consolidacion de  Comuna
Joven como Area respondié a
una apuesta politica por pro-
mover un gobierno departa-
mental atento a las realidades
de las juventudes canarias. Esta
apuesta se tradujo en términos
concretos en la generaciéon vy

una prioridad politica para un gobierno de izquierda.

Juan Carbajal,

Responsable de Comuna Joven 2010 - 2013

Este fortalecimiento de la insti-
tucionalidad que contindia hasta
la actualidad, tiene como coro-
lario una creciente visibilidad y
reconocimiento del trabajo de la
Comuna Joven. El surgimiento y
posicionamiento del Area se
construyé en simultdneo vy
gracias a una reconfiguracién de
la  propia Intendencia como
institucion, producto de la asun-
cion del gobierno progresista en
Canelones que en su planifica-
cion estratégica se propone ir
mas alld del tradicional ABC
(alumbrado, barrido y calles)
departamental, teniendo como
horizontes ademas la gestion y
el desarrollo conduciendo a un
modelo ABC+G+D tal como se

14

establece en el Plan Estratégico
Canario.

A medida que Comuna Joven y
la propia Intendencia fueron
fortaleciendo sus capacidades
para contribuir al bienestar de la
poblacién canaria, y particular-
mente de las juventudes, se fue
ampliando el enfoque de la poli-
tica departamental abordando
cada vez més dimensiones de la
vida de las mismas.

La génesis de Comuna Joven
estuvo signada por la apuesta a
impulsar la  movida cultural
como catalizadora del trabajo
de los colectivos juveniles, abor-
daje que se ha expandido para



actuar en otras dimensiones como el deporte, el medioambiente, los
espacios publicos, la democracia, la salud, entre otras, adaptandose
a los cambios generacionales y las diversas realidades, tal como la
situacion socio sanitaria que se vivié a raiz de la pandemia de corona-
virus.

Este recorrido ha sido acompafiado por un esfuerzo de transversali-
zacién de la perspectiva de juventud a lo largo de todo el gobierno
departamental, traducida en acciones desarrolladas por multiples
direcciones. Esto ha permitido abonar la idea de que el compromiso
con las personas jévenes como sujetos de derechos no es una tarea
exclusiva de un area de juventud sino de la institucién en su conjun-
to.

La construcciéon de las politicas departa-
mentales de juventudes basadas en la
participacion como elemento fundamen-
Claves de tal ha sido una de las claves de los esfuer-

zos desplegados desde 2005 hasta la

/
@
tra alo actualidad. El involucramiento y la parti-

cipacion real de las personas jovenes en

con /asjuventudes las acciones emprendidas ha sido un
medio para la implementacion de éstas

“El principal desafio es fomentar la participacion, hay que

buscar maneras para que los jovenes se apropien de los

proyectos y programas del area y sean multiplicadores de los
mismos.”

Andrea Cernada

Funcionaria de Comuna Joven

15

asi como un objetivo con valor intrinseco.

La generacién de instancias especificas para el estimulo del involu-
cramiento juvenil en las politicas departamentales y la integracién de
las voces juveniles en todas sus etapas han resultado neurdlgicas
para construir estrategias que sean acordes a los intereses, necesida-
des y deseos de las juventudes. En esta linea una joven participante
del Cabildo Joven de Sauce destacé.

Creo que la importancia de la iniciativa y el valor que tenia era

darle voz a los jévenes, no solo que se nos escuche, sino que

se tome en cuenta eso que decimos y que se lleve a la accion,
destinar tiempo y recursos.

Sofia

joven de Sauce.

Asimismo, ésto ha propiciado que las iniciativas implementadas
cuenten con cada vez mas adhesiones juveniles. En palabras de una
joven que ha sido participe de los procesos impulsados por Comuna
Joven en su localidad, se destaca

Creo que lo interesante es que si buscamos, tenemos las

herramientas. En este caso Comuna Joven es el principal

agente que reconozco de nuestra localidad que nos da este

tipo de herramientas (...) siempre esta de brazos abiertos
esperando propuestas juveniles.

Lucia

joven de San Ramon

Uno de los aspectos en los que ha estado focalizado el trabajo de
Comuna Joven es el fortalecimiento de las capacidades y autonomia
de los colectivos juveniles para favorecer su organizacion en torno a
temas de interés.

16



La matriz de trabajo fue no ir con una receta de trabajo a los

territorios, porque los mismos no los vivimos nosotros, los vive

la gente que transita los territorios, y a su vez quién mejor que

los propios jovenes para conocer sus necesidades y poner
estos temas sobre la mesa”

Rodrigo Roncio

Responsable de Comuna Joven 2013-2015

En esta misma linea un joven que ha participado en diversas instan-
cias destaca que:

A lo largo de lo vivido en toda la relacién con Comuna Joven

(...) como colectivo nos dié fuerzas para decir si podemos, es
realizable, ayudando a organizarnos”

Luis,

joven de La Floresta

Esto ha sido posible, en gran medida, gracias a la presencia de refe-
rentes territoriales que se encuentran en permanente contacto con
las juventudes de los diferentes municipios y que han desarrollado
estrechos vinculos con los colectivos y cuentan con un minucioso
conocimiento de la poblacién joven canaria.

“Donde andan los jovenes intentamos llegar, estén donde
estén, y trabajar con ellos para que puedan potenciar y desa-

rrollar las inquietudes que tengan.”
Mariana Ferolla,

Funcionaria de Comuna Joven
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Otra de las claves que ha resultado preponderante en la trayectoria
de Comuna Joven ha sido su vocacién articuladora respecto a las
acciones con distintos actores sociales y entre los diferentes niveles
de gobierno dirigidas a las juventudes. La coordinacién entre el
nivel nacional, departamental y municipal, sumada a la diversidad
creciente de los temas abordados ha impulsado una gestién carac-
terizada por la multiescalaridad y la multidimensionalidad.

“El accionar de Comuna Joven es una construccion que se

mantiene en el tiempo y que se ha ido modificando, porque

no trabajamos solas o solos, somos el Area de Juventud,

interactuamos tanto con direcciones de la intendencia como
con otras instituciones”

Mercedes Tierno

Funcionaria de Comuna Joven

// /\\( )
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Caracterizacion de

EIVERIO SR EES

Las juventudes canarias son tan
diversas y heterogéneas como
el departamento mismo vy
representan claramente una
expresion de su territorio. Un
andlisis sintético de esta pobla-
cién perderia de vista el inmen-
so valor que reside en esas dife-
rencias que caracterizan a las
juventudes que habitan y cons-
truyen Canelones, sus rincones
y sus lugares. Reconociendo
esta limitante, se presenta a
continuacién una breve caracte-
rizacién sociodemogréfica de
este segmento poblacional a
modo de andlisis de partida
para avanzar en la comprensién
sobre  quiénes  hablamos,
cuando hablamos de las y los
jovenes canarios. Dicho analisis
se realiza a partir de una estima-
cion de la Encuesta Continua
de Hogares (ECH) 2022, y como
tal debe considerarse que la
precision en los datos presenta-
dos puede tener variaciones
menores respecto a la realidad
actual®.

En el ano 2022 Canelones
cuenta con wuna poblacion
cercana a los 618.000 habitan-
tes, denotando la continuidad
en la tendencia de crecimiento
sostenida de las ultimas déca-
das que lo posicionan como
uno de los Unicos departamen-
tos de Uruguay que experimen-
tan esta situacion demografica.

La distribucion  poblacional
segun grupos etarios permite
observar que la cantidad de
jovenes en el afio 2022 en
Canelones es de 141.240,
representan el 22,8% del total
de habitantes del departamen-
to, y el 17,1% del total de jove-
nes del pais.

3.Las estimaciones que se presentan consideran la disponibilidad de un tamafio muestral representativo.

Poblacion
de€Canelones

por tramo etario 2022

Menores de 14 anos

108.845

77,6% Entre 14 y 29 anos

respecto al total 1 41 z 40
[ ]

Entre 30 y 45 arnios 22,8%

respecto al total
y 59 arios
°11% 112.409
respecto al total
a

Mayores de 60 anos 78,2%

123.726

20,0%

respecto al total

Total

618.290

100%

respecto al total

Esta poblacién joven se distribuye de forma bastante similar si se
analiza por sexo, siendo el 50,5% varones y el 49,5% mujeres®. Con
relacién a la distribuciéon a la interna de esta categoria, si se realiza
una desagregacion por tramos etarios que contemplen algunos
patrones de similitud entre las caracteristicas por edad, se observa lo
siguiente:
4. Debido a que en la edicién 2019 no se publican los datos sobre identidad de género en los microdatos de
la ECH, con el objetivo de preservar el caricter anénimo de la informacion dada la distribucion de las

respuestas, no se puede esbozar un anélisis que contemple estas caracteristicas, sobre el cual serfa valioso
avanzar en futuros estudios.



Jovenes
canarios,

por tramo etario y sexo 2022.

! 4+ 14

Varon
21.579

De 14 a 17 anos

31.384

De 18 a 24 afos

18.374

De 25 a 29 afos

Mujer
22.701

De 14 a 17 anos

29.019

De 18 a 24 afos

18.183

De 25 a 29 afos

Total
44.280

De 14 a 17 afos

60.403

De 18 a 24 afios

36.557

De 25 a 29 anos

La relacién de parentesco con el/la jefe de hogar es un indicador rele-
vante de la estructura de los hogares en el que residen las y los jévenes.
Del total de joévenes canarios/as 9,4% son jefes/as de hogar, de los
cuales 62,2% son mujeres (8.271) y 37,8% son varones (5029), lo que
refleja el rol que asumen las mujeres en la jefatura de hogar. El 7% inte-
gran hogares como esposos/as o companeros/as del/la jefe/a, de los
cuales el 65,1% de estos son mujeres.

La zona o lugar de residencia de las juventudes también resulta un
elemento fundamental para las politicas publicas que apuesten a traba-
jar con esta poblacién desde un enfoque de desarrollo. En este sentido,
se observa una predominancia de jévenes urbanos, que residen en
localidades de 5000 o mas habitantes, lo cuales constituyen el 73,8%
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del total. En tanto los jévenes que
residen en localidades menores a
5000 habitantes representan el
15,6% del total y los jévenes rura-
les constituyen el 10,6%. Las y los
jovenes rurales representan el
23,8% de la poblacién rural del
departamento, y el 33,4% del
total de jovenes rurales de todo el
pais.

La tendencia de crecimiento
poblacional que presenta el
departamento también se obser-
va en las y los jovenes con una
leve acentuacién, dado que el
8,4% de las personas jévenes que
residen en Canelones residian en
otro departamento en 2016 vy
0,8% en otro pais.

Diversos indicadores de desarro-
llo humano permiten un acerca-
miento mas profundo a la calidad
de vida de las y los jovenes de
Canelones para entender en qué
aspectos se requieren poner los
énfasis de trabajo. La condicién
de pobreza alcanza en 2022 al
78% de las y los jovenes del
departamento. Por otra parte la
indigencia presenta una menor
incidencia, alcanzando al 0,3% de
jovenes, es decir a unas 300
personas, en su mayoria mujeres
que se encuentran en situacion
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de extrema vulnerabilidad.

En términos educativos los anali-
sis deben considerar que gran
parte de las y los jovenes se
encuentran  transitando  sus
trayectorias educativas, tal como
se observara mas adelante, casi 4
de cada 10 jévenes en Canelones
es inactivo por temas vinculados
al estudio.



Asistencia
sjovenes
canarios

a centros educativos, 2022.

0,2%
13,1%
23,5 %
1,9%
1,6%
141%
1,5%
0,19%

Primaria

Educacion
media basica

Educacion
media superior

Educacion
[(=lelp][e=]

Magisterio
o0 profesorado

Universidad
o similar

Terciario no

universitario

Posgrado
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Aproximadamente el

56"

de las y los jovenes del
departamento se encuen-
tra asistiendo a un centro
educativo formal en 2022,
en su mayoria estan con-
centrados en educacion
media y la universidad o
similar.

La condicién de actividad de las y los jévenes muestra ciertas diferencias
en comparacién con las medias departamentales, y son un reflejo de las
desigualdades a las que se enfrentan las juventudes en el dmbito laboral.
Este fendmeno no es exclusivo de Canelones y constituye una situacion
que histéricamente ha relegado a las personas jovenes que buscan inser-
tarse en la vida laboral.

Condicion
~actividad

(mayores de 14 anos) departamental
y de jovenes, 2022.

{ 55,4%

s -

15,1%
10,7%

7,9%
71%
45% 4,7% ] 4,8% 4,3% Hom
B 0,3% 0,3%17% 0% 0% 9:8%"
0,2% { { { { [
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& ] oF X8 S8 SF S &8 o
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o o & SO S O S g L& $§ RS
S TN S0 SeF NG S S
SEE S5 5§ SO 4 I
$88 573 & S
GA QL S
NS 9 S
S§ s
z
Canelones Joévenes de Canelones
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Como es natural, debido al ciclo de vida de las personas, el porcentaje
de jévenes inactivos/as por razones de estudio es ampliamente superior
a la media departamental. No obstante, la siguiente tabla exige poner
la mirada en otro elemento, como es la desocupacién. La cifra de jéve-
nes desocupados (12,6%) duplica el valor de la poblacién en general del
departamento (6,3%) lo que da cuenta de una de las dimensiones de la
desigualdad que afecta directamente a esta poblacién: el desempleo.
,se observan diferencias por género dentro de la categoria de juventu-
des que posicionan a las mujeres con una relativa desventaja respecto a
sus pares varones.

Condicion
-actividad

de jovenes canarios, por sexo 2022.

a6%
41,8%
35:3% 34,2%
» 7,7%81% 81%
4,
N “a5% N [ 1,7% 2,2% 3,0%
0,4% 13%
0% { HES " N
1 I
o 9, Oe o D> g Sn @
F He & g8 £ KL & o
S AT S S0) &8, %S IS &
& ok O Lo NESES 33 S@ 'S
© FE S8 o SEF & >
S IS 5§ S 5
ISTE) 0Q &S S
@ @
KA 9 S
QQ &
Mujeres Varones

A la relativa situacion desfavorable que experimentan los jévenes con
relacién a la ocupacién, se agrega otro elemento como es la menor
remuneracion que perciben en sus tareas laborales, en comparacion
con el resto de la poblacion adulta. Se observa que las juventudes perci-
ben ingresos inferiores que el promedio general de la poblacién ocupa-
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da, lo cual refuerza la necesidad de desarrollar medidas de accién espe-
cificas para abordar estas desigualdades. Total de ingresos mensuales
por trabajo (en $) por tramo de edad para habitantes de Canelones,
2022.

$13.382 $27.593 $24.062 $15.558

De 14 a 29 aflos De 30 a 45 afos De 46 a 59 aflos Mayores de 60 afos

ol $21.357
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Comuna
joven

El recorrido institucional que ha construido Comuna Joven se ha refle-
jado en el disefio e implementacién de propuestas concretas, las
cuales han apuntado a mejorar la calidad de vida de las juventudes
canarias y han abordado diferentes dimensiones de sus trayectorias
personales. A continuacién se presentan las iniciativas desarrolladas
por Comuna Joven desde su creacién hasta la actualidad®.

Hacete ver

Programa de apoyo a iniciativas juveniles que articula recursos
humanos, econdmicos, infraestructuras, comunicacionales,
para potenciar la accién de jévenes en diversos dmbitos e
impulsar el protagonismo juvenil. Conté con apoyo financiero
del Fondo de Poblacién de Naciones Unidas (UNFPA).

2009-201(7) Derecho a la participacién
21.500 Viabilizacién de iniciativas

Campamento

Campamento anual realizado en Santa Lucia que promueve el

encuentro de jévenes provenientes de diferentes partes del
departamento.

Integra multiples actividades artisticas, deportivas y lidicas; y
desarrolla espacios para la reflexién y disolucién en torno a
tematicas de su interés.

2008 Derecho a la participacion
11 Derecho a la cultura y el deporte
15.200 Fomento de la autonomia personal

Promocién de los vinculos juveniles

5. Dada la importante cantidad de acciones implementadas a lo largo de la trayectoria de Comuna Joven se ha optado por
describir brevemente solo algunas a efectos de no ampliar en demasta la extension del documento.

Cabildo Joven

Espacios de convergencia juvenil que propician la reflexién en torno a
las realidades que vivencian las juventudes.

Disefian e implementan acciones de impacto local de acuerdo a los
intereses de quienes participan.

Generan insumos para el disefio de politicas departamentales de
juventud.

Derecho a la participacion
2011-2014

Fortalecimiento de la democracia

Presupuesto

Fondo concursable dirigido a jévenes para la presentacién de proyectos
sociales, culturales, educativos, deportivos y de promocién de espacios
publicos. La iniciativa fue desarrollada en conjunto con los municipios,
PNUD, INJU y OPP.

Incluyé un laboratorio de proyectos para fortalecer las capacidades en
diseno de propuestas. Representé una oportunidad para dar viabilidad a
propuestas de interés para las y los jévenes en los territorios.

2019 Derecho a la participacion
Fortalecimiento de la democracia

Formacién en disefio de proyectos
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Plan Estratégico

Consistié en un proceso de participacion y discusion de jévenes a
nivel municipal y departamental cuyos insumos fueron recogidos para
la elaboracién de los horizontes deseados del PEC III.

Gracias a este proceso el documento de planificacién mas relevante a
nivel departamental integré la perspectiva de juventudes en sus
definiciones estratégicas mas importantes.

2014 Derecho a la participacion

400

Fortalecimiento de la incidencia politica

Hogar Estudiantil

Brinda oportunidades para jévenes del departamento que tienen
dificultades para continuar con sus trayectorias educativas.
Hospeda de forma gratuita a jévenes que se encuentran realizando

estudios terciarios en instituciones educativas publicas en Montevideo.

2019 Derecho a la educacién

Derecho a la vivienda

Centro cultural

El Centro Cultural Carlitos representa un ejemplo de gobernanza innovadora,
debido a que es co-gestionado por el Municipio de Las Piedras, Comuna
Joven y la Direccién de Cultura. Es un lugar de referencia juvenil que impulsa
propuestas urbanas creativas aportando a la integracion y el fortalecimiento
de colectivos jovenes.

Promocién de los vinculos juveniles

2020 Derecho a la cultura

Derecho a la participacion
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Reskate

Proyecto que tiene como objetivo rescatar diferentes espacios publicos
del departamento, para que los y las jévenes se apropien de ellos y se
comprometan con estos espacios de convivencia, generando un proceso
de formacién del skate como deporte.

2021 ‘ Derecho al deporte

Derecho al espacio publico

Red de apoyo pedagdgico que acompana la trayectoria educativa de
jovenes, en modalidad urbana y rural, proporcionando la colocacién de
puntos wifi en varios centros de desarrollo comunitario del
departamento, con intervenciones colectivas en el entorno fisico de
estos espacios, asi como capacitaciones laborales de interés para esta
poblacién y talleres teméticos.

Derecho a la educacién
2021 Promocién de los vinculos juveniles

Acceso a la tecnologia

Programa

Propuesta que integra diversas actividades orientadas a impulsar el
didlogo entre personas jévenes, fortalecer ciudadanias activas y
comprometidas, asi como generar insumos para el disefio de politicas
departamentales basadas en las realidades juveniles.

Derecho a la participacion
Fortalecimiento de la democracia

Promocién de los vinculos juveniles
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Otras

acciones

Fondo concursable
Prende joven

Rockarlitos

Festival
Primavera Joven

Cursos Puesta a disposicion
en los Centros de becas (INISA, INAU,
Educativos de Chamanga,

Capacitacion, Arte Yo estudio y trabajo)
y Produccién

Festival Festival
Costa Reggae Pando Rock
Sexualidades Fogones

sin fakes juveniles
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Marco de acciones
departamentales y
municipales para el
desarrollo integral de las
juventudes canarias.

Desarrollar politicas departa-
mentales desde y para las
juventudes  implica  pensar
desde la integralidad y trascen-
der las esferas de lo tradicional-
mente abordado para este
grupo de poblacién. El estre-
cho vinculo desplegado en los
territorios con las y los jévenes
del departamento y el contacto
cotidiano con sus diversas reali-
dades, han permitido visualizar
la necesidad de desarrollar
acciones que vayan mas alla de
lo artistico, lo cultural o el
deporte -que histéricamente
han representado las dreas mas
vinculadas a esta poblacién-
debido a que la relacién cos-
to/alcance de estas medidas es
muy positiva. Las demandas
juveniles transitan por lo cultu-
ral y por lo deportivo, pero no
se agotan alli ni mucho menos.
El desarrollo de los proyectos
vitales de las juventudes esta
condicionado ademas por el
acceso al transporte y el dere-

cho a la movilidad, la posibili-
dad de contar con una vivienda
digna, el acceso a la educacion,
la seguridad alimentaria, las
oportunidades para emprender
e integrarse al mundo laboral,
la apropiacién de los espacios
publicos, la participacion en
ambitos de intercambio y toma
de decisiones sin discrimina-
ciéon, el acceso a la salud, la
accesibilidad a internet, entre
otras cuestiones clave. Por tal
motivo la politica departamen-
tal debe ampliar sus miradas y
horizontes, y las acciones de
todas las direcciones asi como
de los municipios exigen ser
transversalizadas  con  una
mirada joven que contemple las
necesidades y demandas espe-
cificas de estas poblaciones, y
desarrollarse desde enfoques
interseccionales que permitan
abordar las diversas desigual-
dades que en la sociedad actual
enfrentan las personas.
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Preguntarse ;cémo una politica productiva que impulsard el
Gobierno Departamental podré alcanzar a las y los jévenes, y en
particular a las juventudes rurales? ;Qué impacto tendrd una
medida que incida sobre la movilidad de un municipio en las opor-
tunidades de la poblacion joven? ;Cémo fomentar la apropiacién
de un nuevo espacio publico por parte de las personas jévenes?
¢De qué forma es posible lograr un mayor acceso de las jévenes a
los controles ofrecidos en el marco de los programas de control de
la salud departamental? Estas interrogantes, por citar algunos
ejemplos, constituyen valiosos ejercicios que permiten integrar esta
mirada transversal al quehacer politico institucional.

“Nuestro principal rol es transversalizar con otras direcciones,

entender politicamente que la juventud no es sdlo de un area

y que el gobierno departamental y los municipios visibilicen

las caracteristicas especificas de las juventudes. Vigilar que las
politicas tengan una mirada de juventudes".

Nataly Zalkind

Responsable de Comuna Joven desde 2015

A través de un trabajo de sistematizacion realizado con las direc-
ciones departamentales y los 30 municipios canarios respecto a
la integracion de la perspectiva de juventudes en el disefio e
implementacién de acciones estratégicas en el presente periodo
de gestidn, se da cuenta del esfuerzo de transversalizacion reali-
zado como resultado de un proceso evolutivo iniciado en el afio
2005.

“Los gobiernos subnacionales tienen, respecto al nacional, un

potencial de “cercania” mayor a la ciudadania y de “capilari-

dad” para absorber las problemaéticas, demandas y propues-

tas en pequenas (a veces no tan pequerias) escalas territoria-
les.”

Miguel Scagliola

Responsable de Comuna Joven 2005 - 2010
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Para este ejercicio se tomé como referencia a las dimensiones
clave para alcanzar el Canelones deseado, establecidas en el Plan
Estratégico Canario, como estructurantes y ordenadoras del que-
hacer institucional. A continuacién se presentan las principales
acciones desarrolladas desde los municipios y el gobierno depar-
tamental que han puesto un énfasis particular en las poblaciones
jovenes. Para favorecer la lectura, estas acciones se presentan
ordenadas por ejes tematicos, en los cuales pueden intervenir
multiples areas y responsables, e incluso diferentes niveles de
gobierno.

trabajo
=municipios

canarios con las juventudes.

Creacién y mejoramiento de espacios publicos de referencia,
encuentro y convivencia.

Incorporacion de juegos y equipamientos en espacios publicos.

Mantenimiento de pistas de skate y parkour.

Creacion de bibliotecas en espacios publicos.

Instalacion de nuevos puntos WIFI.
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Conversatorios y talleres de educaciéon ambiental.

Mapeo de emprendimientos y productores/as jévenes rurales.

Jornadas de cuidado ambiental.

Apoyo a emprendimientos de jovenes rurales, difusion de
su trabajo e incorporacién de nuevos jévenes.

Promocién de la participacion y el voluntariado para el cuidado
y revalorizacién ambiental.

Promocién de la participacion en mesa departamental de
jévenes rurales.

Construcciéon de senderos interpretativos.

Relevamiento sobre existencia y demandas de
emprendimientos juveniles.

Promocién de la participacion de emprendimientos juveniles
en ferias locales y eventos departamentales.

Disefio, implementacién y promocién de entornos y
corredores educativos seguros.

Talleres sobre seguridad vial en centros de referencia juveniles.

Relevamiento de demandas de formacién cultural.

Talleres artisticos: arte callejero, graffiti, ajedrez,
lengua de sefas.

Talleres y promocién de las huertas comunitarias.

Talleres en centros culturales.

Formacién para el trabajo dirigida a mujeres jévenes rurales.

Actividades recreativas y de acceso y promocién de la cultura.

Capacitacion para emprendimientos.

Comunabanda.

Talleres sobre cooperativismo.

Cine itinerante.
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Apoyo a instituciones deportivas juveniles y centros educativos
para la promocién del deporte.

Realizacion de encuentros deportivos juveniles.

Encuentros intergeneracionales en espacios publicos.

Incorporacién de instalaciones deportivas en
espacios publicos.

Noches y jornadas de juego.

Escuelas y pistas de skate.

Encuentros y mesas de trabajo de los concejos con
jévenes locales.

Fortalecimiento de los nodos deportivos locales.

Presencia del mévil canario de salud en centros de
referencia juveniles.

Talleres y control bucal en centros de referencia juveniles.

Talleres sobre consumo responsable de drogas.

Conversatorios teméaticos sobre salud mental, sexualidad
y diversidad.

Talleres sobre perspectiva de género.

Apoyo a marchas y actividades en el mes de la diversidad.

Actividades en el dia y mes de la mujer.
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trabajo
“gobierno

departamental con
las juventudes.

Mesa de didlogo y conversatorios sobre problemas de
seguridad vial y movilidad.

Talleres sobre seguridad vial en centros de educaciéon media.

Entornos y corredores educativos seguros.

Inclusién de las miradas de jovenes en el disefio de
proyectos de obra.

Trabajo con jévenes en el mantenimiento de espacios publicos.

Promocién de espacios publicos seguros.

Priorizacion de la participacién de jévenes en curso de
Encargado/a de tambos, capacitaciones en avicultura,
viticultura y fruticultura.

Asesoramiento a jévenes emprendedores/as.

Talleres sobre modelo de negocios.

Incorporacion de la perspectiva de juventudes en el Plan de
Gestion Integral de Riesgos y en el programa Ecocomunidad.

Talleres sobre cultura emprendedora.

Relevamiento sobre las visiones de las personas jévenes
respecto al ambiente y la gestién integral de riesgos.

Encuentros, tutorias y actividades formativas de ecommerce.

Actividades con jévenes para la preservacién del patrimonio
natural: trabajo en Areas Protegidas y Guardianes de la Costa.

Proyecto De la cucha al tambor.

Promocién del voluntariado para la gestion ambiental.

Talleres sobre el uso del agua.

Participacién en curso de huerta agroecoldgica.
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Co-gestién del Centro Cultural Carlitos.

Fondo Prende para la presentacién de propuestas productivas
y sociocomunitarios de jévenes rurales. Deteccion de
proyectos de jévenes.

Inclusion de la perspectiva de juventud en la definicion del uso

de los Centros de barrio.

Promocién de la participacién de jévenes en los espacios
de comercializacion.

Sensibilizacion sobre tenencia responsable de mascotas.

Facilitacion del carné de manipulacion de alimentos.

Asesoramiento y acompafamiento para la habilitacién de
locales y emprendimientos.

Planillado por género y generaciones en uso de espacios
deportivos.

Instalacion de equipamiento deportivo en espacios publicos
(calistenia, pistas de skate y parkour).

Festival Primavera joven.

Proyecto Reskate.

Fomento de la lectura a través de las bibliotecas municipales
e incorporacion de libros de interés para las juventudes.

Mas volley Canelones en liceos.

Ciclo "Msica, café y poesia” con participacion de jévenes.

Ciclo “Mdsica, café y poesia” con participacion de jévenes.

Estimulo de la formacién musical de jovenes en el marco del
programa Comuna Banda.

Sexualidades sin fakes.

Talleres de formacidén cultural.

Realizacién de actividades de “Politeama en tu pueblo”
dirigidas a jovenes.

Jornadas de “sueltas de libros” en municipios canarios con
jévenes organizados/as de la comunidad.

Campana Noviazgos libres de violencia.
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Punto violeta en eventos.
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Inclusién de miradas de jovenes en planes de
mejoramientos barriales.

Fondos de incentivo barrial con incorporacién de
propuestas de jévenes.

Cuantificacion de jovenes en realojos.
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La evolucidn, la consolidacion
y el posicionamiento de
Comuna Joven como referen-
te juvenil en estos ultimos
anos no deben invisibilizar los
innumerables desafios que se
le presentan al Area para dar
continuidad y profundizar el
trabajo desarrollado desde la
perspectiva transversalizadora
que constituye su razén de
ser. A continuacion se presen-
ta una sintesis no exhaustiva
de algunos de los desafios
identificados como clave por
parte de las personas que han
transitado por este espacio y
que aportan sus diversas visio-
nes sobre las cuestiones a
tener en cuenta para el desa-
rrollo futuro.

Trabajar con jévenes desafia
permanentemente a las insti-
tuciones, porque el cambio y
la transformacién son condi-
ciones casi que inherentes a

estas generaciones. Hacer y
replicar acciones que en alguin
momento han funcionado,
casi como recetas inmejora-
bles, es un riesgo que debe
ser minimizado y para el cual
Comuna Joven ha desplega-
do herramientas que permiten
abordarlo como la escucha
permanente y la cercania, el
empoderamiento de las y los
jévenes, la  participacion
activa, entre otras.

No es una poblacion con la
tengas un proceso de
acumulacién sobre la misma
generacion. Y las nuevas
generaciones  incorporan
nuevas ldgicas y nuevas
demandas, hay un desafio
necesario de continua actua-
lizacion, desde la propia

politica”
Rodrigo Amengual,
Responsable de Comuna
Joven 2013-2015
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Desarrollar un enfoque trans-
versalizador de las politicas
departamentales desde una
vision integral del desarrollo
exige  abordar  multiples
dimensiones del trabajo con la
poblacién joven, y amerita
una constante coordinacién
multiactoral. Organizaciones,
colectivos, instituciones publi-
cas y privadas que estan abo-
cadas a garantizar espacios de
participacion juvenil y empo-
derar a dicha poblacién en
temas vinculados a asuntos
culturales, educativos, labora-
les, sanitarios, recreativos, etc,
tienen diversos recursos y
capacidades para promover el
desarrollo juvenil, y en este
sentido Comuna Joven tiene
una funcién estratégica de
nexo que potencie el accionar
individual, logrando que el
todo sea mas que la suma de
las partes.

Asimismo, es fundamental
potenciar la coordinacién con
organizaciones internaciona-
les que buscan el fortaleci-
miento de la institucionalidad
de juventud, en clave de inter-
cambio de experiencias y
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buenas practicas, y dar conti-
nuidad al trabajo con gobier-
nos de la region para promo-
ver espacios de coordinacién
orientados al posicionamiento
de asuntos vinculados a las
juventudes en la agenda
publica.

La extensién territorial de
Canelones y la diversidad del
departamento,  representan
desafios en si mismos para la
politica publica. La cantidad y
dispersion de las y los jovenes
canarios implican desarrollar
constantemente  estrategias
innovadoras para cubrir cada
rincon sin dejar a nadie afuera.
Utilizar las TICs para llegar de
forma eficaz y hablar en el
lenguaje de las personas jéve-
nes puede constituirse como
una valiosa herramienta para
el Area, promoviendo Ia
mejora de la gestién y una
utilizacién mas eficiente de los
recursos disponibles.

“Canelones es un desafio en si mismo, porque es enorme y hay que
replantearse cuéles son las zonas de mas alcance y de intervencion con
qué proyecto hacemos mas alianza para llegar a mas jovenes”

Mercedes Tierno,
funcionaria de Comuna Joven

Es cada vez mas relevante disefiar mecanismos creativos para
incentivar el acercamiento de las personas jévenes a la institucio-
nalidad estatal, generando e impulsando espacios de encuentro
tendientes a fortalecer el capital social de las comunidades cana-
rias.

“Creo que uno de los grandes desafios es sequir generando cada vez

mas espacios de encuentro. Y si esos espacios vienen cargados con la

voz de los gurises para transformar el territorio donde viven, mucho
mejor”

Rodrigo Roncio,

Responsable de Comuna Joven 2010-2015

Para ello es fundamental articular con actores del nivel municipal
las propuestas, coordinadas con el equipo territorial el cual tiene
la cercania a los colectivos jévenes, y dar visibilidad a la potencia-
lidad de agruparse para manifestar sus intereses. Pero ademas es
necesario incorporar herramientas innovadoras que favorezcan la
escucha activa y permanente, y la interaccién por canales por
canales que las y los jévenes se apropian.
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“Tenemos como desafio seguir generando mecanismos de participa-
cién y cercania en diferentes niveles, no sdlo en lo fisico sino también a
través de otras herramientas. Diversificar las posibilidad para estar
cercana a esta poblacion. Sobre todo en una sociedad que tiende a
individualizarse. Seguir fortaleciendo la organizacion juvenil”

Nataly Zalkind,
Responsable de Comuna Joven desde 2015
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Reflexiones finales

El recorrido transitado a partir
de la creacién de Comuna
Joven hasta la actualidad
constituye un acumulado insti-
tucional de suma relevancia
para el Gobierno Departa-
mental en términos de cons-
truccion de politicas de juven-
tud y de ampliacién de dere-
chos.

Los aprendizajes instituciona-
les recogidos a lo largo de
estos anos representan insu-
mos clave para la continua-
ciéon del trabajo futuro. La
puesta en valor de la trayecto-
ria emprendida y la sistemati-
zacion de las numerosas
acciones llevadas adelante
por la IC y los municipios
canarios han sido el objeto del
presente documento, a través
del cual se pretende contribuir
a construir una memoria insti-
tucional que sirva de guia para
la intensificacion de los esfuer-
zos que se desplegaran a con-
tinuacion.

El trabajo mancomunado del

Gobierno Nacional, Gobierno
Departamental, los municipios
y los colectivos juveniles cons-
tituye un elemento crucial en
la contribucién al ejercicio
pleno de los derechos de las
personas jévenes, en un con-
texto de profundizacion de la
descentralizacion donde
ademas los gobiernos de
cercania adquieren un rol
clave en la vinculacién con las
y los jovenes.

Continuar acercando y hacien-
do mas préxima la institucio-
nalidad publica a las juventu-
des canarias, y en este marco
profundizar el posicionamien-
to de Comuna Joven como
referencia institucional para
las mismas, representan desa-
fios de primera linea de cara a
los afios venideros. En esta
linea es valioso destacar la
reflexion de un joven que
estuvo vinculado a los proce-
so impulsado por Comuna
Joven desde el inicio del area
en 2005:




Algo de valor que dejé el vinculo con Comuna Jéven fue que se
dieron muchas instancias a través de la cual nosotros nos termi-
namos vinculando con la Comuna Joven y utilizamos a estas
como ejercicios para aprender a vincularnos no solamente con
la intendencia como institucion, sino con el gobierno en gene-
ral, entendiendo como son las logicas a través de la cual cada
uno se puede comunicar con el Estado.
Pablo,
joven de Ciudad de la Costa.

Promover y aportar a la resignificacion de la participacién juve-
nil en un contexto en el que las modalidades de participacion
se encuentran en plena transformacién también resulta un
elemento desafiante, y que exige respuestas cada vez més crea-
tivas e innovadoras. Comuna Joven ya ha transitado por estos
procesos de cambio durante su recorrido, y debera apoyarse en
esta capacidad adaptativa para abordar los nuevos retos.

Como se ha expresado a lo largo de este documento el gobier-
no departamental y los gobiernos municipales tienen mucho
para aportar en la reduccién de las desigualdades intergenera-
cionales, en la expansién de oportunidades y la promocién del
ejercicio de derechos de las personas jévenes. Este es el
camino que Canelones ha transitado y el cual continuara reco-
rriendo.
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Anexo

Personas entrevistadas

Gabriela Garrido
Directora General de

Desarrollo Humano.

Sebastian Sabini
Responsable de Comuna
Joven 2005-2010.

Miguel Scagliola
Responsable de Comuna
Joven 2005 - 2010.

Juan Carbajal
Responsable de Comuna
Joven 2010 - 2013 .

Rodrigo Amengual
Responsable de Comuna
Joven 2013-2015.

Rodrigo Roncio
Responsable de Comuna
Joven 2013-2015.

Agustina Torres
Responsable de Comuna
Joven 2015 - 2017.

Nataly Zalkind

Responsable de Comuna
Joven desde 2015.
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Mariana Ferolla
Referente territorial de
Comuna Joven.

Mercedes Tierno
Referente territorial de
Comuna Joven.

Andrea Cernada
Referente territorial de
Comuna Joven.

Lucia Sierra
Joven de San Ramodn.

Sofia Erman
Joven de Sauce.

Luis Pintos
Joven de La Floresta.

Pablo Saquieres
Joven de Ciudad de la
Costa.

Alex Leschenko
Joven de Las Piedras.



